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„. Stowarzyszenie Syndyków, Likwidatorów i Sanatorów 
Wrocław, 10 listopada 1994 r. 

Pan 
dr Bohdan Zdziennicki 
Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Sprawiedliwości 
 

Szanowny Panie Ministrze. 
Uprzejmie informuję, że w dniach od 24 do 26 października br. w Polanicy Zdroju odbyło się sympozjum nt: "Prawne i ekonomiczne 

aspekty upadłości, likwidacji i sanacji podmiotów gospodarczych", którego uczestnikami byli reprezentanci środowisk syndyków masy 
upadłości, likwidatorów i sanatorów z całej Polski. 

Pragnę niniejszym jeszcze raz podziękować Panu Ministrowi za objęcie patronatem naszego spotkania i osobisty w nim udział. 
Zgodnie z ustaleniami przesyłam do ewentualnego wykorzystania wnioski, jakie uczestnicy sympozjum sformułowali w wyniku obrad. 

Są one poparte ich wieloletnim doświadczeniem a także stosowaniem, czy wręcz, w wielu przypadkach, twórczym konstruowaniem procedur 
w postępowaniu sanacyjnym, likwidacyjnym i upadłościowym. 

W nawiązaniu do propozycji Pana Ministra przedstawionej na spotkaniu z członkami Zarządu Głównego Stowarzyszenia Syndyków, 
Likwidatorów i Sanatorów dotyczącej delegowania naszych przedstawicieli do zespołu opracowującego projekt nowelizacji prawa 
upadłościowego, uprzejmie informuję, że Zarząd Główny wytypował dwie osoby spośród swego grona, tj. Panów dr. Andrzeja Srzednickiego 
i mgr. Marka Pasławskiego. Obaj legitymują się doświadczeniem praktycznym w prowadzeniu procesów układowych i upadłościowych oraz 
mają poparcie środowisk dla reprezentowania opinii wszystkich członków Stowarzyszenia. 

Łączę wyrazy szacunku     Prezes Zarządu Głównego    dr Andrzej Srzednicki 
Uwagi do projektu ustawy o zmianie prawa upadłościowego 
I. Do Art. 1  
do propozycji zawartych w pkt 2/  
art. 3. § 2. Wątpliwości może budzić wyłączenie "Telekomunikacji Polskiej" S.A. spod działania przepisów ustawy w świetle 

oficjalnego braku monopolu Państwa w tej dziedzinie. 
do propozycji zawartych w pkt 2/ i 3/  
art. 3 § 2, art 4 § 2 pkt 3, i dalsze. Sprecyzowania wymaga określenie "organ uprawniony do reprezentowania Skarbu Państwa".  
Czy, zgodnie z art. 67 kpc, jest to organ założycielski czy też inny organ Państwa? Może to prowadzić do rozbieżności w praktyce 

sądowej. Wydaje się, iż precyzyjniejsze do czasu stworzenia instytucji Prokuratorii Generalnej będzie posługiwanie się terminem "organ 
założycielski". 

do propozycji zawartych w pkt 4/  
art. 5. § 1, § 2. Bardzo trudne jest określenie dokładnego terminu, od którego majątek przestaje starczać na zaspokojenie długów. 

Biorąc pod uwagę zaostrzenie odpowiedzialności (ustawa o ochronie obrotu gospodarczego) przepis ten staje się bardzo niebezpieczny.  
Sugerujemy sformułowanie nowej definicji określającej zajście okoliczności, w których podmiot gospodarczy znajduje się w stanie 

niewypłacalności. Przepis ten powinien być tak sformułowany by pozostawał w zgodzie z ustawą o rachunkowości i uwzględniał terminy na 
sporządzanie sprawozdań finansowych (obowiązują najmniej - jednomiesięczne), bowiem, one jedynie mogą dać odpowiedź co do wartości 
majątku dłużnika. W każdym bądź razie, termin 14 dniowy jest zupełnie nieadekwatny do dzisiejszej rzeczywistości gospodarczej - 
proponujemy przynajmniej 30 dni. 

do propozycji zawartych w pkt 5/  
art. 8 § 2. Celowym wydaje się powtórzenie postulatu wyodrębnienia ze struktury sądów powszechnych sądownictwa 

upadłościowego, z udziałem w składach orzekających doświadczonych praktyków gospodarczych np. menażerów, biegłych rewidentów i 
syndyków na wzór np. ławników czy wręcz przywracając instytucję sędziów handlowych z okresu międzywojennego. 

[ Proponuje się zmianę art. 8 § 2 prawa upadłościowego nadając mu nowe brzmienie: 
"§ 2. O ogłoszeniu upadłości orzeka sąd rejonowy sąd gospodarczy w składzie: jeden sędzia zawodowy i dwóch sędziów 

handlowych. W miejsce sędziego handlowego może orzekać sędzia zawodowy." 
oraz dodając § 3 o treści: 
"§ 3. Do sędziów handlowych stosuje się odpowiednio przepisy dotyczące ławników ludowych."] 
do propozycji zawartych w pkt 6/  
art. 9 § 2. Należy zastanowić się czy za ustawą o bankowym postępowaniu ugodowym nie wymagać od dłużnika również - wykazu 

udzielonych poręczeń; spisu podmiotów zobowiązanych wobec dłużnika z wymienieniem należności i terminów zapłaty; wykazu tytułów 
egzekucyjnych przeciwko dłużnikowi - co stanowić będzie lepszą podstawę do stwierdzenia stanu majątkowego dłużnika. Proponujemy 
zatem do zaproponowanego nowego brzmienia § 2 po pkt. 3) dodać następującą treść: 

[ "4) wykaz udzielonych poręczeń, 
    5) spis podmiotów zobowiązanych wobec dłużnika z wymienieniem należności i terminów zapłaty, 
    6) wykaz tytułów egzekucyjnych przeciwko dłużnikowi."] 
do propozycji zawartych w pkt 7/  
art. 10. Należy również uwzględnić długotrwałość postępowania międzyinstancyjnego oraz rewizyjnego. Stwarza to stany 

niepewności przy orzeczeniach zaskarżonych, nieprawomocnych. Taka sytuacja może trwać do półtora roku, co, przy wstrzymywaniu się od 
likwidacji majątku przez syndyka do czasu uprawomocnienia się postanowienia o ogłoszeniu upadłości, rodzi niepożądane efekty. Należy 
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postępowania te również przyspieszyć. 
do propozycji zawartych w pkt 12/  
art. 17a , art. 17b i art. 17c  art. 17d. Zasady wyrażone w tych przepisach mogą być urzeczywistniane jedynie przez sądy karne. 

Chodzi przede wszystkim o typowo karne przepisy jak zakaz prowadzenia działalności gospodarczej. W tej materii wystarczą zupełnie, 
prawidłowo stosowane przepisy o ochronie obrotu gospodarczego.  

Przepisy te powinny zostać wzbogacone o zapis pozwalający wierzycielom dochodzić odszkodowania od Skarbu Państwa w 
wypadku spóźnionego ogłoszenia upadłości przez Sąd. Proponujemy dlatego, prowadzenie wykazu Sędziów spóźnionych, skutkującego 
wszczęciem postępowań dyscyplinarnych. 

Zakaz sprawowania funkcji członka Rady Nadzorczej w spółkach kapitałowych i spółdzielniach nie znajduje żadnego sensownego 
wytłumaczenia. Funkcje te, bowiem, uzależnione są tylko od woli udziałowców. Chyba, że ograniczymy zakaz do firm z przewagą kapitału 
państwowego. 

do propozycji zawartych w pkt 14/  
art. 19 § 1. Dodanie proponowanych wyrazów powoduje zły styl zdania. 
do propozycji zawartych w pkt 16/  
art. 46. Najlepiej wykreślić. Nie wiadomo dlaczego umowa rachunku bankowego ma rozwiązywać się natychmiast. 
Wydaje się, że zapis ten wprowadzony został bez zrozumienia instytucji rachunku bieżącego. Instytucja ta przypominała niedawne 

rozliczenia saldami a więc była oparta na technice okresowych potrąceń. W momencie ogłoszenia upadłości przy funkcjonującym rachunku 
bieżącym mogło prowadzić do zaspokojenia się wierzycieli z masy. Obecnie jest to przepis martwy i stosowanie go do rachunku bankowego 
świadczy o braku znajomości praktyki upadłościowej. 

do propozycji zawartych w pkt 20/  
art. 78. Należy sprecyzować, że chodzi o drugi wyraz "nie". 
do propozycji zawartych w pkt 21/  
art. 83. Propozycja treści artykułu sankcjonuje praktykę, ale nie wyjaśnia czyj to ma być rachunek. Prawo przedwojenne uznawało, 

że ma być to oprocentowany rachunek sądowy a dyspozycje nim dokonuje się na mocy postanowień sądu. Jeśli ma być to rachunek, którym 
dysponuje syndyk to zmiana przepisu jest zbędna. 

do propozycji zawartych w pkt 22/  
art. 85. Nie jest sprecyzowane jak miałby być wynagradzany taki reprezentant. Jeśli miałoby to być wynagrodzenie miesięczne to 

należy określić kwotę. Ponieważ, w przypadku przedsiębiorstw państwowych, chodzi o pieniądze podatników należałoby ustanowić grzywnę, 
gdy właściwy organ nie powoła w odpowiednim czasie reprezentanta. 

propozycja SSLiS  
art. 90. Zdaniem Stowarzyszenia istnieje konieczność unormowania statusu prawnego syndyka. Konieczność tę wymusza praktyka 

oraz Konwencja Europejska 136 o niektórych międzynarodowych aspektach upadłości, w której traktuje się syndyka jako samoistny organ 
przyznając mu konkretne uprawnienia decyzyjne takie jak np: dokonanie lub nakazanie dokonania wszelkich czynności z zakresu 
zarządzania, zarządu i rozporządzania majątkiem dłużnika, a w tym również zabrania majątku z obszaru strony (art. 10). 

Dlatego też dotychczasową treść art 90 proponujemy zostawić jako § 1 dodając § 2 o następującej treści: 
 § 2. Syndyk jest urzędowym organem, utworzonym w interesie publicznym, którego legitymacja wynika bezpośrednio z ustawy i 

który działa z własnego prawa i we własnym imieniu.  
do propozycji zawartych w pkt 26/  
art. 113 § 3. Rada Pracownicza w przedsiębiorstwach państwowych powinna być rozwiązywana z momentem ogłoszenia upadłości. 

Praktyka wykazuje jej wybitnie szkodliwy wpływ na postępowanie upadłościowe, dlatego też proponujemy wykreślenie:  
a/ w § 3 słów ..."rady pracowniczej," i następującego po nich przecinka, 
b/ w proponowanym drugim zdaniu tegoż paragrafu wykreślenie słów ..."rady pracowniczej i". 
do propozycji zawartych w pkt 27/  
art. 114. Z uwagi na nieunormowany w wielu przypadkach prawny status własnościowy przedsiębiorstw państwowych, syndycy po 

unormowaniu praw majątkowych mogą w krótkim stosunkowo czasie doprowadzić przedsiębiorstwo do rozkwitu. Należy im zatem w takich 
przypadkach, za zgodą sądu umożliwić sanację przedsiębiorstwa. 

a/[ Proponuje się zmianę art. 114 prawa upadłościowego dodając po wyrazie "...upadłości" przecinek i wyrazy ", na sanację 
przedsiębiorstwa..." i dalej jak w tekście,  

b/ skreślenie drugiego zdania w całości, i zastąpienie go proponowanym trzecim zdaniem.] 
do propozycji zawartych w pkt 29/  
art. 118. Sens wprowadzenia do ustawy przepisów o przetargach prowadzonych przez przedsiębiorstwa państwowe kłóci się z 

duchem, jak również z literą prawa upadłościowego. Nie wiadomo też, po co utrzymywać w prawie upadłościowym przepisy o sprzedaży 
według kpc. 

do propozycji zawartych w pkt 32/  
art. 122. Proponujemy zmienić treść i dostosować ją do ustawy o rachunkowości, ustaw o podatku dochodowym oraz innych aktów 

prawnych regulujących porządek ekonomiczny w RP. Ponadto ponawiamy swój wcześniejszy wniosek dotyczący zagwarantowania prawa 
do ubezpieczenia społecznego osobom, które wyłącznie wykonują zawód syndyka. Są to prekursorzy profesjonalizmu tego zawodu. Na 
dzisiaj pozbawieni są możliwości ubezpieczenia. Stąd 

a) proponuje się nadać art. 122 § 1 następujące brzmienie: 
 "§ 1. Syndyk i zarządca odrębnego majątku mają prawo do wynagrodzenia tzn. dochodu w rozumieniu ustawy o rachunkowości, 

który na przedstawienie sędziego-komisarza oznaczy sąd stosownie do poniesionych przez nich trudów jak również ustaleń zawartych w 
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bilansie i planie likwidacji oraz prawo do zwrotu kosztów uzyskania przychodu.", 
b) nadać § 2 brzmienie: 
"§ 2. Postanowienie o wysokości dochodu oraz koszcie uzyskania dochodu sąd wyda w terminie miesięcznym po złożeniu przez 

syndyka sprawozdania ostatecznego albo w razie dokonanych czynności.", 
c) dodać § 3 o następującej treści: 
"§ 3. Dla celów ubezpieczeń społecznych osoba wykonująca obowiązki syndyka masy upadłości traktowana jest jak osoba 

prowadząca działalność gospodarczą". 
 propozycja SSLiS  
art. 124. Treść zmienić zgodnie z uwagami dot. art. 122. Proponuje się:  
a) skreślić wyrazy "wynagrodzenia i zwrotu wydatków" a na ich miejsce wstawić wyrazy "wysokości dochodu syndyka i kosztów 

uzyskania dochodu", 
b) oraz wyrazy "przyznane wynagrodzenie lub zwrot wydatków" a na ich miejce wstawić wyrazy "określona wysokość dochodu lub 

koszt uzyskania dochodu." 
do propozycji zawartych w pkt 40/  
art. 204 § 1. Przepisy dotyczące zmiany kolejności zaspokajania nie biorą pod uwagę zasad postępowania egzekucyjnego 

powszechnego. Dualizm, którego konsekwentnie unikali twórcy prawa upadłościowego znalazł tu pełne urzeczywistnienie. Należy raczej 
zmienić art. 1025 kpc niż tworzyć "wytrychy". 

Trzeba mieć na uwadze, iż doprowadzi to do sytuacji, że wierzyciele będą dążyli do wpisów hipotek przymusowych i upadłości 
dłużnika za każdą cenę, skoro przepisy prawa upadłościowego byłyby tak radykalnie korzystne. 

Proponujemy: 
a) zrezygnować z propozycji zapisanej pod pkt a/, 
b) proponujemy nadto treść zmienić zgodnie z uwagami dot. art. 122. I tak w pkt. 1) początkowej treści nadać brzmienie 
 "1) koszty postępowania upadłościowego tj. dochód syndyka i jego koszty uzyskania dochodu oraz koszty postępowania 

układowego poprzedzające ogłoszenie upadłości; ....." i dalej jak w treści.  
II. Do Art. 2.  
do propozycji zawartych w pkt 2/  
art. VI § 1. Proponujemy 
a) nadać pkt. 1/ następujące brzmienie:  
1/ kwalifikacje wymagane od kandydatów na syndyków, zasady podnoszenia tych kwalifikacji, a w przypadku osób prawnych warunki 

jakie muszą spełniać oraz sposób prowadzenia przez sądy listy kandydatów na syndyków, 
b) i dodać pkt 3 o następującym brzmieniu: 
3/ kwalifikacje wymagane od sędziów handlowych, zasady podnoszenia tych kwalifikacji oraz sposoby zatrudniania i wynagradzania 

osób pełniących te funkcje.”(1)  
 


